A PREFEITURA MUNICIPAL DE IRANI/SC
SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
AO(A) ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 034/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 094/2026
ITEM 02 — COMERCIALIZACAO DE BEBIDAS

RECURSO ADMINISTRATIVO

RAMA EVENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 17.471.694/0001-
48, ja qualificada no certame em epigrafe, por seu representante legal, vem, tempestivamente, com
fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e no item 8 do Edital, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o julgamento da proposta e a habilitacdo da empresa RESTAURANTE E
CHURRASCARIA LEORATTO LTDA, CNPJ n° 08.884.877/0001-02, relativamente ao Item 02, pelas
razoes seguintes.

I — DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

A intencdo de recorrer foi manifestada tempestivamente no sistema eletrénico.

As presentes razoes sao apresentadas dentro do prazo de 3 (trés) dias tteis previsto no Edital e no art.
165 da Lei n° 14.133/2021.

Requer-se, consequentemente, o conhecimento do recurso e a observancia do efeito suspensivo previsto
no instrumento convocatorio até a decisdo administrativa definitiva.

II — DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

O presente recurso ndo pretende transformar erros meramente formais em causa automatica de exclusao
de licitante.

A controvérsia é mais especifica. Os documentos apresentados pela recorrida apresentam
inconsisténcias objetivas que exigem da Administragdo verificar:

a) qual pessoa juridica efetivamente formulou e assumiu a proposta readequada;
b) se 0 documento apresentado como atestado de capacidade técnica é materialmente idoneo;

c) se a experiéncia nele descrita efetivamente satisfaz os requisitos de compatibilidade em
caracteristicas e quantidades estabelecidos pelo Anexo II;

d) se a experiéncia demonstrada guarda compatibilidade com a natureza da concessdo e com o porte do
FIMUSI 2026, conforme expressamente determinado pelo item 8.7 do Termo de Referéncia; e

e) se eventual saneamento se limitard a comprovacao de fatos preexistentes a abertura do certame, sem
permitir constituicdo posterior de requisito de habilitacao.

Nao se trata, portanto, de prestigiar formalidade vazia, mas de assegurar o julgamento objetivo, a
isonomia, a vinculacdo ao edital e a efetiva demonstracdo da capacidade exigida de todos os
concorrentes.

III — DA PROPOSTA READEQUADA E DA IDENTIFICACAO CONTRADITORIA DA
PROPONENTE



A proposta readequada juntada pela recorrida contém, em seu proprio cabecalho, a razdo social
“ATACADO LEORATTO E MANAS ALIMENTOS LTDA”, CNPJ n° 42.178.454/0001-05, e
identifica “PROCESSO LICITATORIO N° 083/2026” e “EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
17/2026”.

Nenhuma dessas informacgodes corresponde a licitante ou ao procedimento ora examinado. A empresa
participante deste certame é RESTAURANTE E CHURRASCARIA LEORATTO LTDA, CNPJ n°
08.884.877/0001-02, e o procedimento em julgamento é o Pregdo Eletronico n° 034/2026 — Processo
Administrativo n° 094/2026.

Ndo existe, portanto, simples erro isolado de digitacao. O mesmo instrumento retine, simultaneamente:
(1) razdo social de terceira pessoa juridica; (2) CNPJ de terceira pessoa juridica; (3) nimero de processo
licitatério diverso; (4) nimero de pregdo diverso; e (5) posteriormente, dados referentes a licitante
efetivamente participante.

Reconhece-se que a jurisprudéncia admite o saneamento de erros meramente formais quando for
inequivoca a manifestacdo de vontade e quando a correcdo ndo alterar a substancia da proposta.
Entretanto, justamente por envolver a identidade juridica da proponente, a Administracdo deve motivar
expressamente eventual conclusdo de que todas essas divergéncias sdo meramente formais e
demonstrar, com base nos documentos existentes no momento da sessdo, que a proposta efetivamente
emanou da pessoa juridica participante deste certame.

Néo se pretende a desclassificacdo por mero rigor formal. Pretende-se impedir que a identidade do
sujeito que apresentou a proposta seja simplesmente presumida diante de documento que contém dados
contraditérios de duas pessoas juridicas e dois procedimentos licitatérios distintos.

IV — DA QUALIFICACAO TECNICA: O EDITAL NAO EXIGE APENAS PERTINENCIA
GENERICA DE RAMO

O Anexo II estabelece expressamente: “Apresentacdo de atestado de capacidade técnica, expedido por
pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que comprove que o licitante forneceu, a qualquer tempo,
servicos compativeis em caracteristicas e quantidades com os objetos licitados.”

O Termo de Referéncia, por sua vez, dispde no item 8.5 que devera ser comprovada experiéncia em
atividade compativel com o objeto, admitindo experiéncia em praca de alimentacdo, comercializacdo de
bebidas, bares, lanchonetes, restaurantes, festivais, feiras, exposicdes, eventos culturais ou atividades
similares.

A recorrente, portanto, ndo sustenta que a experiéncia em restaurante seja, abstratamente, inadmissivel.
A questdo decisiva encontra-se no item 8.7, segundo o qual “os atestados apresentados deverdo
demonstrar experiéncia prévia na execucdo de atividades compativeis com a natureza da concessao e
com o porte do evento.”

Existem, assim, requisitos cumulativos que precisam ser efetivamente analisados: compatibilidade da
atividade + caracteristicas + quantidades + natureza da concessao + porte do evento.

Néao é suficiente verificar exclusivamente se a palavra “restaurante” consta entre as atividades
exemplificativamente admitidas pelo item 8.5 e, a partir disso, considerar automaticamente preenchida
toda a qualificacdo técnica. Tal interpretacdo tornaria sem efeito as exigéncias adicionais expressamente
estabelecidas pelo Anexo II e pelo item 8.7.

V — DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO CONCRETA DA COMPATIBILIDADE
DO ATESTADO



O Item 02 corresponde a exploracdo comercial de bebidas durante o FIMUSI 2026, nas areas interna e
externa do Gindsio Municipal Modesto Tortelli, abrangendo ainda o fornecimento das bebidas
destinadas aos vale-lanches das equipes de apoio.

O atestado apresentado pela recorrida, por outro lado, descreve prestacdo relacionada ao fornecimento
de refeicdes tipo buffet. A documentacao fiscal apresentada em conjunto também identifica operagdo
correspondente a “SERVICO DE BUFFET”, envolvendo 782 unidades.

Reforga essa constatacdo a propria classificacao fiscal atribuida pela recorrida a operacgdo. A nota
fiscal apresentada indica a mercadoria/servico sob o NCM 2106.90.90, cuja descricao oficial é
“preparacdes alimenticias diversas — preparagoes alimenticias ndo especificadas nem compreendidas
em outras posi¢Oes”, classificacao utilizada para refeicdes e produtos alimenticios (almocos, jantares e
similares). Ou seja, foi a propria recorrida quem, ao emitir o documento fiscal, enquadrou a operagao
como alimentac¢do, e ndo como comercializacdo de bebidas. Tal elemento, de natureza objetiva e
produzido pela propria interessada, corrobora a incompatibilidade do atestado com o objeto do Item 02.

A recorrente ndo pretende que a Administracdo simplesmente declare que alimentagdo e bebidas sdo
atividades absolutamente incompativeis. Pretende algo juridicamente mais objetivo: que seja
demonstrado, de maneira motivada, como essa experiéncia especifica comprova capacidade operacional
compativel com as caracteristicas, quantidades, natureza da concessao e porte do evento exigidos pelo
instrumento convocatorio.

Essa demonstracao é indispensavel porque o préprio edital escolheu exigir qualificacdo técnica nesses
termos. Admitir o atestado mediante simples afirmacdo genérica de que a empresa atua no ramo de
restaurantes significaria substituir o critério objetivo definido pelo edital por critério menos rigoroso
ap0s a abertura das propostas.

VI — DA CONTRADICAO CRONOLOGICA DO ATESTADO E DA NECESSIDADE DE
VERIFICACAO DE SUA IDONEIDADE

Ha inconsisténcia objetiva ainda mais relevante. O atestado apresentado encontra-se datado de 10 de
dezembro de 2025, mas declara como periodo de execugdo do servico a data de 06/12/2026. Portanto,
em sua literalidade, o documento teria sido emitido aproximadamente um ano antes da execucao que
pretende certificar.

A recorrente reconhece que pode existir erro material na indicacdo do ano. Contudo, ndo compete ao
licitante concorrente — nem a préopria Administracdo — simplesmente presumir qual seria a informacdo
correta. Atestado de capacidade técnica é documento destinado justamente a certificar perante terceiros
a ocorréncia de experiéncia anterior. A divergéncia cronoldgica incide sobre elemento essencial dessa
certificagcdo: quando o servico supostamente ocorreu.

Por isso, caso a Administracdo entenda possivel o saneamento, requer-se a realizacao de diligéncia
diretamente perante o Municipio de Vargem Bonita/SC, emissor do documento, para confirmacao
formal: (a) da autenticidade do atestado; (b) da data efetiva da prestacdo; (c) do objeto efetivamente
executado; (d) da quantidade efetivamente executada; (e) da pessoa juridica que efetivamente executou
o0 objeto; e (f) dos elementos concretos que permitam avaliar a capacidade operacional demonstrada.

A diligéncia, nesse caso, ndo constitui punigio nem formalismo excessivo. E instrumento necessério a
busca da verdade material diante de documento cuja cronologia, tal como apresentada, é impossivel.

VII — DOS LIMITES DO SANEAMENTO E DA DILIGENCIA



A recorrente reconhece o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a
Administracdo deve evitar formalismo excessivo, admitindo-se a apresentagdo de documento destinado
a comprovar condicao ja atendida pelo licitante quando da apresentacdo da proposta, ainda que ndo
juntado oportunamente por equivoco ou falha.

Essa orientacdo, entretanto, ndo autoriza a constituicao posterior da propria condicdo de habilitacdo. A
distingdo é fundamental: diligéncia pode comprovar ou esclarecer condi¢do preexistente; ndo pode criar
posteriormente capacidade ou experiéncia que ndo existia na data pertinente.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 admite diligéncia para complementagdo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados e para atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés o
recebimento das propostas. O saneamento, portanto, deve preservar a substancia e a validade juridica da
documentagdo original.

Consequentemente, caso seja realizada diligéncia, requer-se que seu objeto seja expressamente
delimitado a confirmacdo de fatos preexistentes, sem substituicdo da experiéncia apresentada por
experiéncia diversa adquirida ou constituida posteriormente.

VIII — DA VINCULACAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece, entre outros, os principios da igualdade, transparéncia,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade e competitividade, que
devem ser aplicados conjuntamente.

O formalismo moderado impede que uma proposta vantajosa seja descartada por irregularidade
absolutamente irrelevante. Mas o mesmo principio nao autoriza a Administracao a dispensar requisito
material de qualificacdo expressamente previsto no edital.

Se o instrumento convocatério exigiu compatibilidade em caracteristicas e quantidades, bem como com
a natureza da concessdo e com o porte do evento, a decisdo administrativa deverd demonstrar
objetivamente por que a experiéncia apresentada pela recorrida satisfaz cada um desses requisitos. Do
contrario, haveria reducdo, apés a disputa, da exigéncia imposta indistintamente aos participantes.

IX — DA NECESSIDADE DE DECISAO EXPRESSAMENTE MOTIVADA

A Administracdo devera enfrentar individualmente os elementos suscitados neste recurso,
especialmente: (1) a presenca de razdo social e CNPJ de terceira pessoa juridica na proposta; (2) a
referéncia a processo administrativo e pregdo distintos; (3) a compatibilidade material do atestado com
o Item 02; (4) a compatibilidade quantitativa; (5) a compatibilidade com a natureza da concessao; (6) a
compatibilidade com o porte do evento; (7) a divergéncia entre a data de emissdo do atestado e a data
declarada da execucdo; (8) a relacdo entre o atestado e a documentacdo fiscal apresentada; e (9) os
limites de eventual diligéncia ou saneamento.

A motivacdo é particularmente importante porque a prépria jurisprudéncia do TCU que prestigia o
formalismo moderado exige que o saneamento seja realizado mediante decisdo fundamentada e sem
alteracdo substancial da documentagdo ou da proposta.

X — DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento do presente recurso, por tempestivo;



b) a suspensdo dos efeitos da decisdo recorrida até o julgamento definitivo do recurso, nos termos do
edital;

c¢) o provimento do recurso, caso reconhecida a desconformidade material da proposta, para
desclassificar a proposta da recorrida;

d) o provimento do recurso, caso constatado que o atestado apresentado ndo demonstra experiéncia
compativel em caracteristicas e quantidades e com a natureza da concessdo e o porte do evento, para
declarar a recorrida inabilitada;

e) subsidiariamente, antes de qualquer decisdo definitiva pela manutencdo da habilitacdo, a realizagdo
de diligéncia diretamente perante o Municipio de Vargem Bonita/SC para confirmacdo da
autenticidade, data, objeto, quantitativo e efetivo executor da prestacdo declarada no atestado;

f) que eventual diligéncia seja limitada a comprovacao de condicdo efetivamente preexistente a abertura
da sessdo, vedada a constituicdo posterior de requisito de habilitacdo ou a substituicdo substancial da
experiéncia originalmente apresentada;

g) que eventual decisdo pela manutencdo da recorrida apresente motivacdo especifica acerca da
compatibilidade do atestado em caracteristicas e quantidades e, especialmente, com a natureza da
concessao e com o porte do FIMUSI 2026;

h) reconhecida a desclassificacao ou inabilitacdo da primeira colocada, seja observado o procedimento
editalicio para convocacao da licitante subsequente, respeitada a ordem de classificacdo;

i) caso o(a) Pregoeiro(a) ndo reconsidere a decisdo recorrida, seja o presente recurso encaminhado a
autoridade superior, acompanhado da respectiva motivacdo, na forma do art. 165, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.
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