ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IRANI
Juridico

PARECER JURIDICO Ne° 85/2021

Interessado: Setor de Compras

Trata-se de pedido de parecer juridico quanto as impugnagdes da banca RHEMA
CONCUSOS PUBLICOS LTDA dos processos licitatorios n° 58 e 59, referentes a contratagao
de empresa para realizagao do Concurso Publico e Processo Seletivo.

Afirma a impugnante que os editais dos processos citados possuem como item
obrigatorio, no item 6.3.9, de limite temporal estabelecido na exigéncia do Atestado de
Capacidade Técnica, limitando ao prazo de 5 (cinco) anos e especificidade nominal exagerada.

Ainda aduz que no item 6.1.15 e 6.1.16, quanto a qualificag&o técnica o edital exigir
a obrigatoriedade de apresentagéo de copia do contrato de prestagéo ode servigos realizados,
bem como a comprovagéo académica complementar da equipe técnica.

Alega que o edital atribuiu custo exorbitante para mera participagdo na licitagéo,
mais precisamente no item 3.2, uma vez entender que o edital exigiu a apresentagéo de copia
autenticada.

Ao final, requer retificagéo do item 6.1.9 para que néo haja exigéncia de interregno
de tempo para apresentagdo comprobatéria de aptiddo e que sejam abolidos os itens 6.1.15 e
6.1.16.

Eis o relatorio.

Il - Fundamentos Juridicos

Antes de analisar o mérito da pega impugnatoria propriamente dita, & preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaboragéo, analise e interpretagéo de um
Edital.

Ab initio, de acordo com os objetivos da licitagéo, a doutrina & pacifica ao acentuar
os tragos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a iSso €
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de
Meirelles, conforme o que se segue:

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia publica
(licitagdo) é precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar
o arbitrio, restringir o &mbito das opgdes, cercear a livre escolha dos
candidatos, tornar objetivos os requisitos das propostas, a fim de
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impedir solugdes pessoais e que nao sejam inspiradas no interesse
publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo
que a um sé tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na
selecdo dos seus fornecedores, enseja a todos os interessados
igualdade de condigdes na apresentagdo do negécio e impde a
escolha do que apresentar a melhor proposta” (FRANCO; GONDO,
1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como “o procedimento
administrativo destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela
Administragéo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no
qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como
a selegdo do beneficiario mais adequado ao interesse publico”
(SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Anténio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagédo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitagdo — em suma sintese — é um
certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagbes de contelido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de
competi¢&o, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessérios ao bom cumprimento das obrigagées
que se propdem assumir’. (MELLO, Curso de Direito Administrativo,
2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da
licitag&o, conceituando-a como:

[...] 0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administrag@o Publica e aqueles por ela controlados selecionam a
melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com
dois objetivos — a celebragéo de contrato, ou a obtengéo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.
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Nesse sentido, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que
todos os interessados possam participar do processo em condigbes iguais (principio da
isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como & muito bem esclarecido na obra
de Meirelles, tém-se como regra geral o menor prego, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel.

De primordial importancia lembrar que a maior economicidade se apresenta quando
a Administragdo assume o dever de realizar a contratagdo menos onerosa e o particular se
obriga a realizar a melhor e mais abrangente condi¢do de fornecimento. A vantagem para a
Administragdo também se traduz em beneficio para a sociedade, ndo sendo salutar, com efeito,
que o interesse privado de cada licitante seja maior ao interesse coletivo de obter uma
contratag@o mais vantajosa.

De acordo com os ensinamentos de Renato Geraldo Mendes, no sentido de que é
preciso observar que em dadas situagdes pode ser admitida e prevista determinada condigéo
que possa comprometer, restringir ou mesmo frustrar a participagéo de alguns interessados. Por
outro lado, essa possibilidade esta autorizada desde que a restri¢ao seja justificavel, sob o ponto
de vista técnico, econdmico financeiro ou outra natureza, observada a devida compatibilidade
com o objeto (MENDES, Renato Geraldo. Lei de licitagdes e contratos anotada. 6° ed. Curitiba:
Zénite, 2005).

Insta pontuar que o Municipio possui especial cuidado com os certames
publicos (concurso e processo seletivo), tendo em vista existir em tramite Recomendagao
n. 0031/2020/04PJICON no Inquérito Civil n. 06.2020.00003256-6, oriundo Ministério
Plblico Estadual do Estado de Santa Catarina, no qual recomendou que o Municipio
deflagre Procedimento Administrativo para responsabilizacdo da empresa NUCLEO
BRASIL SUL DE PROVAS E AVALIACOES EIRELI (34.768.312/0001-61).

Cabe salientar que os certames sdo de extrema necessidade para
cumprimento das exigéncias do Ministério Publico, bem como o preenchimento de quadro
de pessoal, no qual o Municipio ha mais de 1 (um) ano busca concretizar. Ademais, todos
os procedimentos e trdmites dos presentes processos licitatorios serao encaminhados ao
6rgdo ministerial, uma vez haver extrema preocupagdo do Parquet do Concurso e
Processo Seletivo.

1.1 DO ITEM 6.1.9 DE AMBOS OS EDITAIS

De acordo com o referido item, ha a seguinte exigéncia:

()

6.1.9. Comprovagao de aptidao para a execugdo do objeto, mediante
atestado ou certidao, emitida por pessoa juridica de direito publico, de
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que a empresa proponente realizou, nos ultimos cinco anos, processo
seletivo de provas e/ou provas e titulos de forma satisfatéria.

()

A impugnante afirma que os editais preveem itens que restringem a concorréncia,
uma vez haver exigéncia da respectiva comprovagao dos ultimos 5 (cinco) anos.

Ocorre que, ao contrario do que afirma a empresa, o presente item ndo restringe a
concorréncia e ampla participagdo das empresas, mas sim busca melhor qualificagdo da
contratada para realizar o expediente. Saliente-se que né@o se exige que a empresa tenha
realizado em todos os Ultimos 5 (cinco) anos concursos e processos seletivos, mas sim apenas
tenha realizado algum certame nesse periodo de 5 anos.

Assim, caso a empresa tenha realizado apenas um concurso ou processo seletivo,
tem-se comprovada a aptiddo para a execugéo do objeto.

Destarte, opino pelo indeferimento da impugnagéo no citado ponto.

I.2- DOS ITENS 6.1.15E 6.1.16

Os indicados itens assim prescrevem:

()

6.1.15. Comprovagao da experiéncia profissional da equipe técnica
vinculada a proposta atraves de cépia do contrato de prestagao de
servigos realizados, a prépria licitante ou a terceiros, e no caso de
sociedade, mediante apresentagdo de documento que comprove
essa condi¢do em relagdo a licitante.

6.1.16. Comprovagao da formagédo académica complementar de nivel
superior, por meio de copias (verso e anverso) dos diplomas e/ou
certificados devidamente registrados no Ministério da Educagéo ou
equivalente da equipe técnica vinculada a proposta.

()

Diferentemente do que se alega a empresa, ndo ha qualquer exigéncia vedada pela
Lei de Licitagdes (art. 30, 6°), razé&o pela o referido ponto ser requisito minimo de qualquer banca
que realize certames publicos. A qualificagéo técnica indicada assegura que a Municipalidade
contrate empresa série e fidedigna para realizagao do objeto licitado,

Cabe ressaltar que o item 3.2 ndo exige somente copias autenticadas dos referidos
documentos de habilitagdo capaz de gerar custos a empresa, uma vez que o préprio item
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albergar a possibilidade de mera cdpia com o respectivo original para autenticag&o pelo proprio
Municipio, conforme se observa claramente a seguir:

3.2. A empresa participante deste processo licitatorio que enviar
representante legal devera, até o horério indicado no predmbulo deste
Edital, apresentar-se ao Pregoeiro e/ou Equipe de Apoio para efetuar
seu credenciamento como participante deste Pregéo, apresentando os
seguintes documentos, em copia autenticada ou copia e respectivo
original (em méaos) para autenticagao:

Desta feita, ndo ha qualquer dispéndio financeiro para o ponto, uma vez que nao se
exige de forma exclusiva a copia autentica, mas sim mera copia com o seu respectivo original
para autenticagdo do Municipio, onde opino pelo indeferimento também desses pontos.

lil - DA CONCLUSAO

Desta feita, OPINO pelo INDEFERIMENTO dos pontos impugnados e
consequente improcedéncia das impugnagdes, bem como posterior remessa, através de
Oficio, de todos os documentos dos licitatorios n° 58 e 59 para o Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina.

Salvo melhor juizo, é o parece

gnnon Matos Nogueira
Procurador do Municipio
OABICE 26654 AinLr
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