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PARECER JURIDICO N° 109/2021

Interessado: Setor de Compras

Assunto: parecer de resposta a impugnagdo da empresa MACROMAQ (Processo Licitatorio n® 077/2021 - Pregédo
Eletronico n°® 038/2021)

| - Relatorio

Trata-se de parecer juridico para analise da impugnagdo da empresa MACROMAQ
EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ n 83.675.413/0002-84), referente ao Proc. Licitatorio n°
077/2021, cujo objeto é a aquisicdo de uma Aquisicdo de ESCAVADEIRA HIDRAULICA, nova
para atender a demanda do Municipio, conforme especificagdes constantes no Termo de
Referéncia.

Saliento que o presente objeto ja foi emitido parecer anteriormente, opinando pela
feitura de estudo e/ou justificativa técnica da real necessidade de todas as especificagdes
contidas na presente licitagdo, de modo a comprovar que sdo imprescindiveis e plenamente
necessarias a realizagdo do interesse plblico municipal, ndo acarretando em restricdo de
participagéo de outras empresas, buscando economicidade ao Municipio, capaz de conjugar
elementos que possam indeferir a impugnagao.

Por sua vez, afirma o impugnante que ha clausulas discriminatérias em detrimento
da legislagao vigente.

Aduz que, conforme especificagées da escavadeira hidraulica no edital em epigrafe,
. . . . -~
0 impugnante afirma que possui uma gama de produtos oferecidos pela Macromaq, onde muito
se assemelha com o objeto do presente licitatério, havendo apenas as seguintes diferencas: C

- (...) MOTOR TURBO DIESEL FABRICADO PELO MESMO FABRICANTE DO
EQUIPAMENTO;

- (...) COMPRIMENTO DA LANGA DE HD DE NO MINIMO 5,70, SISTEMA
HIDRAULICO COM VASAO MINIMA DE 420 LITROS POR MINUTO;

- (..) CACAMBA REFORGADA PARA ESCAVAGAO TIPO HEAVY DUTY COM
CAPACIDADE MINIMA DE 1,40 METROS, VENTILADOR DE RESFRIAMENTO
DOS RADIADORES REVERSIVEL CAPACIDADE DE CARGA MINIMA DE 1,2
TONELADAS;

- (...) BALANCA:

- (..) SISTEMA DE CONTROLE E NOVELAMENTO, COM VISUALIZACAO NO
MINIMO EM 2D.

Pontua que, ao analisar os requisitos técnicos do edital, possivelmente a unica
participante e vencedora do certame seria a Komatsu, com Escavadeira Hidraulica modelo
PC210LC, ou seja, possivelmente pode-se afirmar que ha um favorecimento para a aludida
marca/modelo.

Indica que n&o ha qualquer justificativa técnica ou estudo a fim de demonstrar o
motivo da insergdo das exigéncias de “motor turbo diesel fabricado pelo mesmo fabricante do

", u

equipamento”; “comprimento da langa de hd de no minimo 5,70, sistema hidraulico com vasdo
minima de 420 litros por minuto”; “cagamba reforgada para escavagéo tipo heavy duty com
capacidade minima de 1,40 metros, ventilador de resfriamento dos radiadores reversivel
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capacidade de carga minima de 1,2 toneladas”; “balanga’; e, “sistema de controle e nivelamento,
com visualizagado no minimo em 2d".

Sinaliza que o edital esta desprovido de legalidade ao excluir a empresa
impugnante sem que sejam apresentados argumentos técnicos suficientes pra embasar tal
exclusao/restrigéo.

Ao final, requer que o recebimento da impugnagdo para que seja suspensa a
licitagdo para adequag&o do Edital com o fim de se abster a exigir que o descritivo técnico do
objeto tenha:

“Motor turbo diesel fabricado pelo mesmo fabricante do equipamento,
minimo 06 cilindros, n° minimo de roletes 8 inferiores e 02 superior de
cada lado, com no minimo 45 saptas cada lado, acionamento de
esteira hidraulica com no minimo 02 velocidades, brago de escavagéo
hd com comprimento minimo de 2,90m e comprimento da langa de hd
de no minimo 5,70 sistema hidraulico com vas&o minima de 420 litros
por minuto, forga de desagregagéo da cagamba minima de 14.000 kgf,
forca de escavagdo tipo heavy duty com capacidade minima dos
radiadores reversivel capacidade de carga minima de 1,2 toneladas,
balanga, completo (software+equipamento na méaquina, sistema de
controle e nivelamento, com visualizagdo no minimo em 2d, camara de
visao traseira.”

Ainda, em pedido alternativo, com o fito de ampliar a competitividade do certame,
postula pela retificaggo do edital para que o objeto licitado possa ter as seguintes caracteristicas ~
basicas minimas: %/
ESCAVADEIRA HIDRAULICA, NOVA, ANO DE FABRICAGAO 2021,
COM CERTIFICACAO MAR-I OU TIER I, COM POTENCIA LIQUIDA
MINIMA DE 130 HP A 1800 RPM, COM MOTOR TURBO DIESEL,
PESO OPERACIONAL MINIMO DE 22000 TONELADAS, CABINE
FECHADA COM AR CONDICIONADO COM ESTRUTURA DE
PROTECAO ATENDENDO AS ROPS, PROTETOR INFERIOR DOS
GIROS, SISTEMA DE GERENCIAMENTO VIA  SATELITE
HABILITADO PARA USO IMEDIATO, GARANTIA DE 12 MESES SEM
LIMITE DE HORAS, FORNECER MANUAIS DE OPERAGAO,
MANUTENCAO E PECAS, PADRAO FABRICANTE EM LINGUA
PORTUGUESA.

Eis o relatdrio.

Il - Fundamentos Juridicos
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Antes de analisar o mérito da pega impugnatéria propriamente dita, é preciso
destacar alguns pontos de vital importancia para elaborago, andlise e interpretagdo de um
Edital.

Ab initio, convém ressaltar que compete a este setor prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo atividades intrinsecas ao Chefe do
Poder Executivo Municipal.

De acordo com os objetivos da licitagéo, a doutrina é pacifica ao acentuar os tragos
essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatorio, quanto a isso &
interessante apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de
Meirelles.

Carlos Medeiros Silva preleciona: “A finalidade da concorréncia piblica (licitag@o) &
precisamente a de, mediante publicidade adequada, limitar o arbitrio, restringir o
ambito das opgdes, cercear a livre escolha dos candidatos, tornar objetivos os
requisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que ndo sejam
inspiradas no interesse publico” (“Parecer” in RDA 79/465, apud, MEIRELIES, 2007,
27).

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: “Trata-se de um processo que a um so
tempo restringe o arbitrio do agente do Poder Publico na selegdo dos seus
fornecedores, enseja a todos os interessados igualdade de condigies na
apresentagéo do negécio e impde a escolha do que apresentar a melhor proposta”
(FRANCO; GONDO, 1969, apud, MEIRELIES, 2007, 27).

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagdo como ‘o procedimento administrativo /.v
destinado a escolha de pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser ;
beneficiada por ato administrativo singular, no qual séo assegurados tanto o direito
dos interessados & disputa como a selegdo do beneficiario mais adequado a
interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud, MEIRELLES, 2007, p. 27)

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitaggo profere o seguinte
ensinamento, vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello, “Licitag&o — em suma sintese — & um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa &s conveniéncias publicas. Estriba-se na
idéia de competicéo, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os

atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se
propéem assumir”. (MELLO, Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos Santos
Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, 0 conceito e a finalidade da
licitag&o, conceituando-a como:

[..] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
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entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebragéo de
contrato, ou a obteng&o do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Nesse sentido, pode-se dizer que a licitagdo tem como objetivo: a) garantir que
todos os interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da
isonomia); b) selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra
de Meirelles, tém-se como regra geral o menor preo, (MEIRELLES, 2007, p. 30); ¢) a promog&o
do desenvolvimento nacional sustentavel.

De primordial importancia lembrar que a maior economicidade se apresenta quando
a Administragdo assume o dever de realizar a contratagdo menos onerosa e o particular se
obriga a realizar a melhor e mais abrangente condigdo de fomecimento. A vantagem para a
Administracao também se traduz em beneficio para a sociedade, n&o sendo salutar, com efeito,
que o interesse privado de cada licitante seja maior ao interesse coletivo de obter uma
contratagdo mais vantajosa.

De acordo com 0s ensinamentos de Renato Geraldo Mendes, no sentido de que &
preciso observar que em dadas situagdes pode ser admitida e prevista determinada condig&o
que possa comprometer, restringir ou mesmo frustrar a participagéo de alguns interessados. Por
outro lado, essa possibilidade esta autorizada desde que a restrigéo seja justificavel, sob o ponto
de vista técnico, econdmico financeiro ou outra natureza, observada a devida compatibilidade 4
com o objeto (MENDES, Renato Geraldo. Lei de licitagées e contratos anotada. 6° ed. Curitiba:
Zénite, 2005).

O Tribunal de Contas da Unigo ja decidiu que a proibigao de clausulas ou condi¢des/ ;
restritivas do carater competitivo n&o impede que a Administragéo estabelega os requisitos(/
minimos para participagdo no certame, considerados necessérios a garantia do contrato, a
seguranca e perfeigdo da obra ou do servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento
de qualquer outro interesse publico (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes e contratos.
OrientagGes basicas. 3° ed. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, Secretaria de Controle
Interno, 2006).

Desta feita, a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para
aquele que a realiza (com observancia do principio da isonomia). A vantagem se caracteriza em
face da adequagao e satisfagdo ao interesse publico por via da execugéo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos complementares: um
relaciona-se com a prestagéo a ser executada por parte do ente que a celebra e o outro, se
vincula a prestagdo a cargo do particular. A maior vantagem se apresenta quando a
Administragao — bem como os outros entes que por forga legal devem promové-la - assumir o
dever de realizar a prestagéo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestagdo. Configura-se, pois, uma relagéo custo-beneficio, na qual a maior vantagem
corresponde & situag&o de menor custo e maior beneficio para a Administragao.

Mas, a apuragdo da vantagem depende da natureza do contrato a ser firmado. A
definicdo dos custos e dos beneficios & sempre variavel em fungéo das circunstancias relativas a
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natureza do contrato e das prestagbes dele derivadas. Verifica-se, nestes termos, que a
vantajosidade de uma contratagdo é sempre um conceito relativo, no sentido de que as
circunstéancias é que determinam a consisténcia da maior vantagem possivel. Assim, pode-se
afirmar que a licitag&o busca realizar dois fins igualmente relevantes: a selecao da proposta mais
vantajosa e o principio da isonomia. Tanto é verdadeira esta assertiva que o eminente Prof.
Margal Justen Filho! assevera que:

“(...) O art. 3.° reporta-se a um conjunto de principios que norteia a licitagdo no que
tange aos fins e aos meios.

A Lei n.° 8.666 ressaltou essa concepgdo ao modificar a redagéo consagrada do
Dec.-lei 2.300. O art. 3.° alude tanto ao postulado da melhor proposta como ao
principio da isonomia, dando a este destaque inexistente na redagao da Lei anterior.
Essa modificagéo redacional nZo alterou a relevancia, sempre reconhecida, do
principio da isonomia. Destinou-se, muito mais, a evitar desvios na atuagéo prética
dos envolvidos na licitagdo. Tornou-se claro que a licitagdo nZo se desenvolve
apenas no interesse imediato da Administrag&o, mas representa uma garantia aos
proprios particulares que possam interessar-se em contratar com ela.

Pode notar-se, porém, certa tendéncia a dar maior destaque a vantajosidade perante
a isonomia. Pode observar-se, durante esses anos de aplicagdo da Lei n.° 8.666,
uma certa distorg&o do problema. A tutela & isonomia transformou-se em fim em si
mesmo, olvidando-se que a maior vantagem para a Administragdo também se traduz
em beneficios para todos os integrantes da comunidade. Dito de outro modo, o
interesse privado e egoistico de cada licitante ndo pode merecer relevo idéntico ao
interesse publico de obter um contrato vantajoso. A afirmativa é extremamente
perigosa, especialmente se isolada do contexto e das ressalvas que se seguem. Nao
se pretende negar que a isonomia é valor essencial, norteador da licitagdo. Mas &
necessario, assegurando tratamento idéntico e equivalente a todos os licitantes,
possibilitar a selegédo da proposta mais vantajosa. Nao é cabivel excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos
irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia’ importaria tratamento de extremo— 7%
rigor. A isonomia n&o obriga adog&o de formalismo irracional. Atende-se ao pringipi
da isonomia quando se assegura que todos os licitantes podero ser benefici
por idéntico tratamento menos severo. Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se até mesmo de corre¢do de defeitos secundarios nas propostas
dos licitantes.

A vedagao a discriminagéo injustificada ndo importa proibigdo de superar defeitos
menores, irregularidades irrelevantes e outros problemas encontradigos na atividade
didria de selegdo de propostas. Tem-se atribuido & Lei n.° 8.666 interpretagédo
distinta, atribuindo enorme proeminéncia & isonomia — mas a uma isonomia que nao
conduz a selegéo da proposta mais vantajosa. Essa posigdo tera de ser alterada,
para o que poderdo concorrer editais elaborados de modo mais adequado e
compativel com esse espirito aqui defendido.” (grifo nosso)

A respeito do principio da proposta mais vantajosa (economicidade) e do principio
da isonomia, ja se manifestou o E. Superior Tribunal de Justica:

“..2. A licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que
possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os
participantes.” (STJ, 12 Turma, RESP 447814/SP, DJU 10.03.03, p. 112)

' FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8.2 ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2000, p. 59/60.
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Ademais, & importante ressaltar que seria equivoco supor que a isonomia veda
diferenciagdo entre os particulares para contratagdo com a Administragdo. Note-se que a
Administrac&o necessita contratar terceiros para realizar seus fins e, portanto, deve escolher o
contratante e a proposta. E isso, claro, acarreta inafastavel diferenciagéo entre os particulares.
Alias, na mesma obra anteriormente citada, diz o Prof. Margal acerca do assunto:

“(..) Quando a Administragéo escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma
diferenciagdo entre os interessados. Em termos rigorosos, esté introduzindo um
tratamento diferenciado para os terceiros.

A diferenciagéo e o tratamento discriminatério s&o insuprimiveis, sob esse angulo.

Nzo se admite, porém, a discriminag&o arbitraria, produto de preferéncias pessoais e
subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagéo consiste em um instrumento
juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢éo do contratante.

()

A isonomia significa o tratamento uniforme para situagdes uniformes, distinguindo-se-

as na medida em que exista diferenca. Essa férmula acarreta inumeras
consequéncias.

C. A. Bandeira de Mello pds a nu a enorme gama de desdobramentos do principio da
isonomia. Igualdade n&o significa invalidade de todo e qualquer tratamento
discriminatorio. A discriminago entre situagGes pode ser uma exigéncia inafastavel

para atingir-se a igualdade. Nesse caso, o tratamento uniforme é que seria invalido,

por ofender & isonomia. Seguindo o raciocinio de C. A. Bandeira de Mello, a
discriminagéo pode ser admitida quando presentes trés elementos:

a) a existéncia de diferengas nas proprias situagdes de fato que serao reguladas pelo

direito;

b) correspondéncia (adequagéo) entre tratamento discriminatorio e as diferengas
existentes entre s situagdes de fato;

¢) correspondéncia (adequagéo) entre os fins visados pelo tratamento discriminatorio

e os valores juridicos consagrados pelo ordenamento juridico. o
() >
Como afirmam Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, ‘a desigualdade rzo/é
repelida, o que se repele é a desigualdade injustificada’.” (grifo nosso) '

Também no procedimento licitatorio, desenvolve-se o que se denomina de atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A
lei define as condicdes da atuagdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagao
(sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condiges excludentes de escolhas
pessoais ou subjetivas. E mais: ressalva a liberdade a Administragao — e outros entes - de definir
as condicoes da contratagdo que pretende realizar.

lll. DAS CONDIGOES DISCRIMINATORIAS FUNDADA EM CRITERIO NAO
PERTINENTE E/OU NAO RELEVANTES PARA O OBJETO DA CONTRATAGAO

Primeiramente, o presente parecerista em nada entende das especificagbes
técnicas de natureza mecanica de equipamentos ou bens, devendo a respectiva Secretaria,
através de servidor com atribuicbes especificas ou que possua necessarios conhecimentos
indicar o bem tecnicamente, de acordo com as necessidades da municipalidade, obedecido
sempre o interesse publico.

Verificando as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia, pode-se extrair
o0 sequinte:
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4. JUSTIFICATIVA DO OBJETO
4.1 Faz-se necessario a aquisicdo da magquina para atendimento a demanda de
servigos na area rural do Municipio, tais como construgo de cisternas, depositos de
agua, esterqueiras e etc., priorizando a responsabilidade com o erario, é importante
ressaltar que a compra de uma escavadeira hidraulica vem a atender as
necessidades do servigo publico.
As cisternas e esterqueiras sdo construidas com dimensionamento exigidos
conforme orgdos ambientais e especificagdes técnicas conforme o numero de
animais alojados e metragem quadrada da edificagdo por isso da necessidade da
aquisi¢éo do equipamento com as caracteristicas descritas (Cumprimento da Langa
HD de no minimo 5,70 metros), pois ja possuimos equipamento com dimensées
menores que ndo atende adequadamente das demandas, quanto a cagamba HD
(Heavy Duty) é necessaria uma vez que frequentemente é utilizados em terrenos
rochosos e compactados danificando os equipamentos utilizados para execugdo dos
Servigos caso ndo atenda as necessidades minimas.
Anuaimente o municipio faz a distribuigdo de calcario para os agricultores, calcario
esse do programa troca-troca do governo do estado. O municipio ndo possui
equipamento para pesagem do calcario tendo que recorrer a terceiros que nem
sempre disponibilidade ocasionando custo extra e transtorno pois tem que carregar
num local e pesar em outro, geralmente dando diferenga de peso tendo que retornar
e retirar parte da carga ou complementar e ir novamente para pesagem, 0
equipamento com a balanga na concha de carregadamente realiza essa pesagem
automaticamente, carregando somente o necessario.
Como € sabido, atualmente muitas empresas utilizam do compartilhamento de
tecnologias, objetivando a redugdo dos custos, e isto também se retratada no
fornecimento de motores da linha pesada, ja que diversas marcas se utilizam de
diferentes modelos de equipamentos de outros fabricantes.
No caso especifico do motor, do mesmo fabricante do equipamento possibilita uma .
maior compatibilidade e harmonia no funcionamento do equipamento e seus
componentes, |he garantindo maior durabilidade e eficiéncia, a jungédo de
componentes de diversos fabricantes torna os reparos e manuten¢des maiores e
mais frequentes, como consequéncia temos frequentes paradas do equipame
para tais consertos, diminuido o tempo que o equipamento fica em uso, diminuing
vida 0til total do equipamento e eliminando muitas vezes a economicidade inicial.
Com motor do mesmo fabricante do equipamento a compatibilidade deste com“e
restante do equipamento é evidente, tendo o mesmo sido fabricado para
determinado equipamento e com aquelas caracteristicas, evitando desproporgées
para mais ou para menos, inclusive pelo fato de que o motor no atuar isoladamente.
Aleém disso, a garantida de um componente é dada apenas pelo seu fabricante. Os
representes ou montadoras encaminham os componentes reclamados para seus
respectivos fabricantes, desta forma um motor que é fabricado por uma empresa tera
seu processo de garantia analisado apenas por ela. Um motor que n&o é da mesma
empresa que fornece o equipamento vai ter o processo de garantia prolongado.
Exemplificando: um motor reclamado em garantia, primeiro passa pelo representante
ou distribuidor da regi&o, este encaminha o motor reclamando para a montadora do
equipamento que faz uma andlise prévia e reencaminha o motor para o fabricante do
mesmo, o qual vai ser analisado por técnicos capacitados. Depois testa analise

temos o retorno da informag&o que passa do fabricante do motor para a montadora
do equipamento., para o representante ou distribuidor da regide ¢ por ultimo o

proprietario do equipamento.

Um processo de garantia deste tipo leva mais de 45 dias, tempo este que o
equipamento em quest&o fica parado.

Como se ndo bastasse, quando diversas pecas e motor sdo de fabricantes
diferentes, muitas vezes se entra em outros conflitos quando necessario acionar
garantia ou revis&o, pois & muito comum que um fabricante culpe o produto do outro
pela origem do problema, dificultando precisar quem deve responder pelo problema.
Como se vé, a economia na fabricagdo e as vezes na aquisicdo normalmente nao
refletem agilidade, economia e eficacia no uso do equipamento.
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Assim a Administragdo deve sempre buscar a contratagdo mais vantajosa para
municipalidade, que vem acompanhada dos outros requisitos importantes que vao
além de s6 comprar pelo menor prego, dentre eles: qualidade, garantia e
economicidade.

Destarte, 0 termo de referéncia € o documento elaborado a partir dos estudos
técnicos preliminares, devendo conter os elementos necessarios e suficientes, com nivel de

precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitagéo.

No caso concreto, entendo que o Termo de Referéncia, desta vez, conseguiu
atender a descri¢ao e acostou melhor justificativa das especificagdes técnicas contidas no objeto
da licitagao. Contudo, muito embora quem tenha subscrito o referido Termo de Referéncia foi o
Secretario Municipal de Agricultura, onde se acredita que nao tenha formagéo em engenharia
mecanica ou equivalente, vislumbro que a referéncia foi adequada, mas que ainda necessita de
estudo por profissional habilitado, ja que € uma maquina de custo elevado para Administragao,
devendo buscar todo o cuidado necessario antes da aquisigao.

De outro passo, verificando a Nota técnica do Centro de Apoio Operacional da
moralidade Administrativa (CMA) e do Grupo Especial Anticorrupgéo (GEAC) n°® 02/20172, mais
especificamente a escavadeira hidraulica, assim é preceituado:

RESOLVEM

Expedir a presente NOTA TECNICA, sem carater vinculante e respeitada a
autonomia funcional, aos Promotores de Justica com atuagéo na area da Moralidade /
Administrativa, tendo em conta as seguintes diretrizes:

1. Nas licitagdes para compra de maquinas pesadas, deve estar descrito@g
objeto do edital somente as caracteristicas basicas do equipamento que tenham P
fim. exclusivamente, definir a sua categoria, sendo suficientes a definicdo das seguintgs
especificagbes para cada tipo de maquina: )
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e) Escavadeira hidraulica: poténcia minima, peso operacional minimo,
volume minimo da cagamba, dimenséo minima da sapata.
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2) Nas licitagbes para compra de maquinas pesadas, é possivel também a
inclusao das seguintes caracteristicas de conformidade ou conforto: ano de fabricagao,
estado do produto (novo ou usado), procedéncia de fabricagcdo (nacional ou importado),
cabine fechada ou aberta, ar-condicionado, lavadores de vidros, extintores de incéndio,
cinto de seguranga, bancos ajustaveis e sistemas de iluminagdo e sinalizacao (alarmes
sonoro de re, pisca alerta e direcional e buzina), tipos de pneus, bem como garantia do
produto, desde que mais de um fabricante possa atender as especificagdes de todos os
itens solicitados com equipamento de uma mesma categoria.

3) Nao devem ser incluidas, no objeto da licitagdo, especificacdes
numeéricas exatas que restrinjam a competitividade do certame, mas sim valores minimos
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(ex. "poténcia minima de”", “peso operacional minimo de’);

4) Sempre que necessaria a restricdo a alguma especificagao técnica ou
dimensao, deve estar justificado expressamente o motivo de acordo com a realidade
local, ndo sendo admissiveis exigéncias que nao atendam ao interesse publico, pois as
diversas marcas concorrentes, mesmo com algumas especificagbes distintas, apresentam
desempenho semelhante, suficiente para o servigo de uma Prefeitura Municipal. Sao
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exemplos de exigéncias impertinentes para cada tipo de maquina:

a) Retroescavadeira, pa carregadeira e escavadeira hidraulica: tipo de
transmissado (se hisdrostatica ou power shift), basculamento por determinado nimero de
cilindros, limites minimos & maximos para a vazao ou pressao do sistema hidraulico, forga
de desagregagao, numero de moédulos de trabalho, forga minima ou maxima de tragao,
numero de cilindros do motor, tamanho méaximo ou minimo do reservatorio
combustivel.

Assim sendo, o Termo de Referéncia ainda ndo anexa estudo técnico que
comprove que a escavadeira hidraulica, em todas as especificagbes contidas nas descri¢ées do
item s&o indispensaveis para a realizag&o do objetivo licitado. Quando se fala em estudo tecnico,
entendo que deve ser realizado por profissional que detenha todo conhecimento académico e
pratico do objeto licitado, acreditando-se que um engenheiro mecanico albergaria tal intento.

Entéo, entendo que a andlise juridica no presente caso, esta na busca da melhor

proposta, nao restricdo da participagdo de outras empresas, maior competitividade e no
direcionamento.

DA CONCLUSAOQ

Desta feita, considerando que no Termo de Referéncia, muito embora possua
melhor justificativa para contrataggo do objeto licitado do que a licitagao anterior, entendo que a
presente licitagdo deva ser suspensa para que ser feito estudo técnico mais preciso por
profissional qualificado, o qual recomendo que:
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a) seja realizado estudo ou justificativa técnica por profissional qualificado
(Laudo), especialmente engenheiro mecanico, da real necessidade de todas as
especificagbes contidas na presente licitagdo, de modo a comprovar que sao
imprescindiveis e plenamente necessarias para realizagao do interesse publico municipal,
ndo acarretando em restrigio ou direcionamento na participagao de outras empresas,
buscando economicidade ao Municipio, capaz de conjugar elementos que possam
indeferir a impugnacao;

b) tendo em vista a impugnante indicar que a Komatsu seria possivelmente a
Unica empresa a atender o objeto, também opino para que no estudo técnico sejam
indicadas outras empresas que também atenderiam o objeto licitado;

c) considerando as justificativas no Termo de Referéncia, ainda, de primordial
importancia que seja indicado no estudo técnico que as especificagdes técnicas do objeto
licitado sejam necessarias e imprescindiveis para realizagao da finalidade constante na
justificativa, tendo em vista a construgao de cisternas, distribuigao de calcario, pesagem
pela balanga e demais intentos especificos constantes na citada Referéncia, por exemplo;

d) comprovar se de fato, em conformidade com o Termo de Referéncia, as
especificagdes técnicas da presente licitagdo resultariam em maior economicidade e
sendo mais vantajosa que a a apresentada pela empresa impugnante;

e) indicar todas as informagoes necessarias capazes de demonstrar que as
justificativas do Termo de Referéncia realmente atendem, em sua plenitude, a melhor
execugao das finalidades protegendo o interesse publico;

f) apontar outras informagdes capazes de responder tecnicamente a
impugnagao apresentada pela ora impugnante, ja que se tratam de matéria técnica que
refoge ao conhecimento juridico.

Salvo melhor juizo, segue o parecer de natureza meramente opinativa que submeto
a apreciagao superior.

!
Raul Lenngn Matos Nogueira
AB/CE 26654
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