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PARECER JURIDICO N° 159/2022

Interessado: Setor de Compras

Assunto: andlise da possibilidade de contratacio por inexigibilidade de licitacio de banda

artistica (Fernando e Sorocaba)

1. RELATORIO

Trata-se de andlise do Termo de Referéncia de inexigibilidade de licitagfo, cujo objeto

€ “contratagdo de show artistico da dupla Fernando e Sorocaba para apresentagdo na data de 08

de outubro de 2022, durante a realizagdo da EXPOIRANI 2022.”

Este € o breve relatorio.

2. DO DIREITO

2.1 Da inexigibilidade na forma do art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93.
As contratagdes publicas devem ser antecedidas de processo licitatério, pelo qual o

administrador escolheré a proposta mais vantajosa ao interesse ptblico, nos termos da Constitui¢do

Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI.

Dessa forma, o texto constitucional estabeleceu a necessidade de um procedimento

prévio formal de escolha para as contratagdes publicas de obras, servigos, compras e alienagdes.

Nesse passo, de acordo com o art. 25, da Lei 8.666/93, ¢ inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢do, conforme se verifica a seguir:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigao, em especial:
I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;

III - para contratagiio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializag@o o profissional ou empresa cujo conceito no
sampo de sua espevialidade, decorrente de desempenhe anterior, estudos, eaperiéneias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
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fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responséavel, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.

Assim sendo, a inexigibilidade de licitagdo é excepcional, onde deve haver a real
comprovagdo da inviabilidade de competigdo. O proprio Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, através do Prejulgado n° 1948, assim prescreveu: “A licitacdo é inexigivel nos casos de
inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n° 8.666/93.”

E importante esclarecer que, nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador nfo ¢é
inteiramente livre para contratar, uma vez que ha ainda de se observar as formalidades inerentes
dessa contratagdo direta.

A vista disso, para se contratar um profissional do setor artistico € preciso, deve-se
tomar vérias precaugdes, dentre outras: I) contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio
de empresério exclusivo; II) consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido

publica, bem como aos demais regramentos constantes no art. 26 da Lei n° 8.666/93

2.2 Da necessdria razio da escolha do fornecedor ou executante (art. 26, inciso I, da Lei n°

8.666/93)

r

Tratando da escolha do fornecedor ou executante é necessario que a contratagdo
observe o disposto no art. 26 da mesma lei, que dispdes:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagédo e publicagdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficécia dos atos.
Paragrafo tinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

()

A esse respeito, a doutrina tem se posicionado no seguinte sentido:

Outro ponto, ja no ambito dos servigos artisticos a serem contratados através de
inexigibilidade, diz respeito ao processo de escolha do artista pela Administrag@o Publica.
Vé-se que se trata de competéncia cuja enorme parcela ¢ discriciondria, mesmo em
virtude da faléncia de critérios subjetivos. Se houvesse tais critérios, ndo haveria a
inexigibilidade. Nada obstante a isso, seguindo a linha ja esposada nesse estudo, a

competéncia discricionsria é sempre limitada e. no que tange aos limites. nnde;e deve ser
controlada. K fora de diivida que o agente administrativo ndo tem competéncia para

escolher o artista que quiser, nas condigdes que quiser e pelo preco que quiser. Antes
disso, deve preocupar-se em atentar para as expectativas populares ou para as finalidades
que se pretende auferir do empreendimento artistico a fim de escolher o melhor artista.

Rua Elirio De Gregori, 207, Centro, Irani-SC, CEP 89.680-000 —juridico@irani.sc.gov.br
www.irani.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IRANI

Juridico

Ou seja, o perfil do artista escolhido deve ser compativel com as pretensdes da
Administracdo Publica. ! (Grifou-se)

Neste sentido, a par da doutrina supracitada, verifico na ata 01/2022 da Sub Comisséo
dos shows da Expo Irani 2022 que esta elaborou uma maneira de garantir a participac¢@o publica
na escolha dos artistas. Foi realizada consulta prévia por parte da comissdo a fim de encontrar
opgdes de shows com data disponivel e que se encaixasse no orgamento do evento.

Verifico que foram apresentadas trés possibilidades de voto para cada dia do evento e
através de um formulério online a populagéo pode votar no show de sua preferéncia.

A pesquisa teve grande aderéncia vez que mais de mil pessoas participar e desta forma
ha se considerar que é um meio legitimo a justificar que a razdo da escolha se deu pela vontade
popular.

Desta feita, entendo que a enquete est4 apta a demonstrar o cumprimento da exigéncia

legal (art. 26, inciso II, da Lei n° 8.666/93) estando regularmente preenchido tal requisito.

2.3 Do contrato de exclusividade

Verificando os documentos constantes nos autos, h4 o devido instrumento de
representagdo dos artistas pela empresa JOSE CARLOS DE ASSIS PRODUCOES ARTISTICAS
(CNPJ 43.706.788/0001-69), cujas clausulas assim estipularam:

(..)

CLAUSULA PRIMEIRA: Por este contrato com fulcro na Lei 8.666/93, inciso
[II do art. 25 o presente contrato tem como OBJETO a parceria comercial firmada
em carater de exclusividade em favor AGENCIADORA, pelo prazo de 02 (dois)
anos a contar da data de assinatura, de agenciamento, representagio, assessoria,
consultoria e divulgagdo artistica, bem como a cessdo com exclusividade dos
direitos patrimoniais dos AGENCIADOS que integram a dupla “FERNANDO &
SOROCABA” divulgagdo e comercializagio de suas musicas, shows,
apresentagdes, CD’s/DVD’s, fonogramas e videofonogramas, ou em qualquer
formato existente ou que venha a ser criado, junto as produtoras, gravadoras,
agéncias publicitarias, casa noturnas, bares, casas de shows, emissoras de radio e
televisdo e similares, em todo territorio nacional e no exterior, comprometendo-
se a representar os AGENCIADOS e promover sua divulgagéo, veiculagdo junto
aos mercados citados, sendo também responsavel pela divulgagdo, distribui¢éo e
comercializagdo da imagem, voz e produtos dos AGENCIADOS, podendo para
tanto assinar contratos, recebidos, emitir notas fiscais, em todo territério nacional
e exterior.

(:-:)

! NIEBUHR, Joel de Meneses. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica.42 Edi¢go. Editora Férum, 2015, p.194
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Desta feita, verifica-se o cumprimento do art. 25, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/93,
mais precisamente em relagdo a exclusividade para representagfio dos artisticas em todo o territério

brasileiro, comprovando o carater exclusivo.

2.4 Da justificativa do preco

Em conformidade com o termo de referéncia e os documentos acostados, extrai-se o

seguinte:

G2

IX - JUSTIFICATIVA DO PRECO

A razoabilidade do valor da contratagdo afere-se por meio da comparacdo da
proposta apresentada com os pregos praticados pela contratada junto a outras
contratagles, através de notas fiscais de prestagdo de servigo, a favor de JOSE
CARLOS DE ASSIS PRODUGCOES ARTISTICAS LTDA. Desta forma,
verifica-se que o valor contratado de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ¢
compativel com os pregos praticados no mercado.

G:)

De acordo com as notas fiscais, cujo Tomador de Servigo é o Municipio de Praia
Grande/SP efetuou o pagamento dos servigos no importe de R$ 219.000,00, em 23/12/2021. No
Municipio de Santa Helena/PR, foi pago R$ 229.000,00, em 30/12/2021.

Assim, considerando os valores acostados, entendo que h4 a justificativa adequada de
preco, uma vez que o termo de referéncia ha a proposta de R$ 200.000,00 para realizagio do

evento.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e feitas essas necessarias consideragdes, opina-se pelo prosseguimento

do processo, em conformidade com o art. 25, I1I, da Lei n° 8.666/93.
Em tempo, REQUEIRO que seja remetida a minuta do edital e do contrato para analise
em obediéncia ao Paragrafo Unico do Art. 38 da lei 8.666/93.

Orienta-se que se de ampla publicidade de todos os atos referente a este processo.

E o parecer, s.m.j.
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