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Encarregado Tributagao

Ref. Recurso Administrativo contra a inabilitagéo da proponente no
Processo de Tomada de Pregos n° 02/2023

Objeto: “"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, DO
RAMO DE ENGENHARIA E/OU CONSTRUCAO CIVIL, EM
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL (MATERIAL E
MAO DE OBRA), PARA EXECUCAO DE OBRA EDIFICACAO DO
GINASIO  POLIESPORTIVO, LOCALIZADO EM  LINHA
ANTONIOLLI, NO PERIMETRO RURAL DO MUNICIPIO DE IRANI-
SC”

A empresa BALBINOT CONSTRUGOES EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 13.923.607/0001-95, com enderegco na Marcelino

Ramos, n° 681, Bairro Imperial, municipio de Concérdia, Estado de Santa Catarina,

E-mail administrativo@balbinotconstrucoes.com.br, neste ato representada pelo seu

Administrador, o Senhor PAULO ANTONIO BALBINOT que ao final subscreve,
Tempestivamente, com fulcro na alinea “a”, do inciso |, do Art. 109, da Lei Federal n°
8.666 de 21 de julho de 1996, vem a presenca do llustrissimo Senhor Presidente da
Comisséo da Licitagdes do Municipio de Irani — SC, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO
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Contra a decisdo desta digna Comissdo que julgou como inabilitada esta
empresa recorrente e assim impedindo de prosseguir no certame, ja que a mesma
atendeu a todas as regras do edital de regéncia, conforme restara demonstrado os

motivos de seu inconformismo pelas razées a seguir articuladas.

| - DOS FATOS

Apbds a analise da documentagao apresentada pelos licitantes, a Comissao de
Licitacées, veio erroneamente julgar inabilitada a empresa BALBINOT
CONSTRUGCOES EIRELLI, por “apresentou a CND Federal vencida no dia 09/05/2023,
ndo comprovando a condicdo de Microempresa pois a Certiddo atualizada da
JUCESC esta emitida em 18 de margo de 2022, estando desta forma com a data de

emissao superior a 90 dias”.

A decisdo proferida pela Comisséo de Licitagdes, quanto a inabilitagdo da
empresa BALBINOT CONSTRUCOES EIRELI encontra-se equivocada pelo excesso
de formalismo aplicado, eis que, a empresa atendeu as exigéncias do edital,
relativos 2 COMPROVAGAO DO ENQUADRAMENTO, e posteriormente,
apresentagdo da CND Federal no prazo habil recursal, conforme passamos a
demonstrar:

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

No edital da Tomada de Pregos n° 02/2023 na alinea “a@’ do item 5.3.1 &

requerido o seguinte documento as licitantes:

5.3.1  Certidao de enquadramento no Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno
porte fomecida pela Junta Comeivial din sede do hicitante, de bheordo com o artigo 8 da Instrucido

Normativa DRNC n® 1032007 com data de enussiio ndo supenor a 90 (noventa) dias. As sociedades
simples. que ndo registrarem scus atos na Junta Comercial. deverdo apresentar Certiddo de Registro
Civil de Pessoas Juridicas. atestando seu enquadramento nas hipoteses do artigo 3 da Ler
Complementar n” 1232006 (anexo VL.
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No rol de documentos apresentado para a habilitagdo da empresa recorrente,
foi apresentado a Certiddo de enquadramento no Estatuto Nacional da
Microempresa, conforme solicitado no item supracitado.

Ocorre que, por motivos de a empresa possuir a certiddo do ano anterior, com
data semelhante a atualmente valida, apresentou a referida certiddo por equivoco.
Mas, €& necessario mencionar que em 18/05/2023, data da abertura dos
documentos de habilitagdo, a empresa possuia uma certidao dentre os 90 dias
de validade junto ao setor de licitagao e administragdao do municipio de Irani,

conforme sera demostrado neste Recurso.

Nota-se que empresa ndo descumpriu ou deixou de apresentar a Certidao de

enquadramento no Estatuto Nacional da Microempresa, conforme é solicitado no
Edital.

Por certo, que nao se faz razoavel a inabilitacdo da requerente, mormente
porque o que realmente interessa para participagdo no certame é a verificagdo de
regularidade e atendimento aos requisitos de habilitacdo, quais sejam os documentos
indispensaveis para tanto.

Pois bem, necessario tecer que a licitagdo € o instrumento que atinge
finalidades especificas para aquisicdo de bem pubico, as quais estdo previstas no
artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, onde tem como objetivo teleoldgico a selegdo

da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja decidiu:

LICITAGAO. APRESENTAGAO DE CERTIDAO VENCIDA. LICITANTE
INABILITADA. POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA VERACIDADE DA
INFORMACAO PELA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES.
IMPETRANTE QUE POSSUIA O REFERIDO DOCUMENTO
REGULARIZADO ANTES DA DATA LIMITE PARA A ENTREGA DA
DOCUMENTACAO. FORMALISMO EXACERBADO E FALTA DE
RAZOABILIDADE. ATO ILEGAL. SEGURANCA CONCEDIDA. REEXAME
DESPROVIDO "NAO SE PODE PERDER DE VISTA QUE A FINALIDADE
PRECIPUA DA LICITAGAO E A ESCOLHA DA CONTRATAGAO MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAGAO PUBLICA E, PARA ATINGI-LA,
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NAO PODE O ADMINISTRADOR ATER-SE A RIGORISMOS FORMAIS
EXACERBADOS, A PONTO DE AFASTAR POSSIVEIS INTERESSADOS
DO CERTAME, O QUE LIMITARIA A COMPETICAO E, POR
CONSEGUINTE, REDUZIRIA AS OPORTUNIDADES DE ESCOLHA PARA
A CONTRATAGAO". (ACMS n. rel. Des. Seérgio Roberto Baasch Luz,
Primeira Camara de Direito Publico, j- 21-6- 2007) (TJ-SC - MS: 269007 SC
2010.026900-7, Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, Data de
Julgamento: 07/12/2010, Primeira Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n. de
Maravilha). (grifo nosso).

Nesse sentido, o saudoso Marcal Justen Filho comenta:

‘O mero cumprimento das formalidades licitatérias nao satisfaz, de modo
automatico, os interesses protegidos pelo Direito. Portanto é incorreto
transformar a licitagdo numa espécie de solenidade litargica, ignorando
sua natureza teleolégica”. (grifo nosso).

Sendo assim, conclui-se que a inabilitagdo esta pautada em excesso de rigor.
Afinal, foi comprovado o Enquadramento no Estatuto Nacional da Microempresa, e
apresentado a referida Certidéo.

Logo, a Certiddo de enquadramento Estatuto Nacional da Microempresa com
a data vencida, ndo viola o instrumento convocatério, pois a habilitacédo é a fase
do procedimento licitatério em que a Administragédo verifica a aptiddo do candidato
para a sua manutencao do certame.

Feitas tais ponderacdes, em que pese a clausula prevista no item 5.3.1, qual
prevé a apresentacdo de Certiddo de enquadramento Estatuto Nacional da
Microempresa com prazo de 90 dias, denota-se o excesso de formalismo praticado
por esta administragdo, pois a comprovagio de enquadramento no Estatuto
Nacional de Microempresa pode se dar de outras maneiras, sendo elas, através
da Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). balanco patrimonial, entre
outros, documentos estes, que foram apresentados dentro do prazo de validade,
conforme demonstrado a seguir.
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Il - DILIGENCIA - POSSIBILIDADE E NECESSIDADE DE

REALIZACAO

Nesse sentido, quando o vicio gerado pela apresentacédo de documento

vencido, quando da habilitagéo, puder ser sanado por diligéncia interna ou por via

de internet, néo fara sentido inabilitar empresa, haja vista que a exclusdo do certame

representa leséo aos principios que norteiam o viés administrativo.

Ademais, no caso de duvidas, a autoridade responsavel pela condugédo do

certame devera instaurar diligencias para sana-las, nos moldes do disposto no artigo

43, § 3° que assim determina:

Art. 43. A licitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...)

§ 3° E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, A PROMOGAO DE DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER
OU A COMPLEMENTAR A INSTRUGAO DO PROCESSO, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originalmente da proposta. (grifo nosso).

Margal Justem Filho faz as seguintes consideracées:

Ainda:

“A autoridade legislativa para a realizagéo de “diligéncias” acaba despertando
duvidas. Em primeiro lugar, deve destacar-se que ndo existe uma
competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou nao a diligéncia.
Se os documentos apresentados pelo particular ou as informacgdes neles
contidas envolverem pontos obscuros — apurados de oficio pela Comiss&o ou
por provocagao de interessados —, a realizagdo de diligéncias sera
obrigatéria. Ou seja, NAO E POSSIVEL DECIDIR A QUESTAO (SEJA PARA
CLASSIFICAR O LICITANTE, SEJA PARA REPUTAR SUPERADA A
QUESTAO) MEDIANTE UMA ESCOLHA DE MERA VONTADE.

PORTANTO, A REALIZAGAO DA DILIGENCIA SERA OBRIGATORIA SE
HOUVER DUVIDAS RELEVANTES”. (grifo nosso).

“O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. NAO DEVE SER AFASTADO
CANDIDATO DO CERTAME POR MEROS DETALHES FORMAIS. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
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razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial”.
(STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago. 1998. p. 00007)

No mesmo modo, Fernando Vernalha Guimaraes sustenta que:

“Trata-se de reconhecer a aplicagdo do principio da instrumentalidade dos
poderes publicos, impedindo-se a concluséo de que a Administracao ‘podera’,
segundo sua vontade, determinar ou ndo a realizagao de diligencias de molde
a atender a prescri¢do do art. 43 da Lei 8.666/93" (Promocéo de Diligéncias
pela Comissao para esclarecimento sobre documentagéo — aplicagéo do § 3°
do art. 43 da Lei n° 8.666/93 — a relativizagédo do formalismo no processo
licitatorio. Informativo Licitagées e Contratos - ILC, n° 123, maio/2004, p. 441-
442)

Em situagées analogas, alias, veja-se o entendimento solicitado no ambito do
Tribunal de Contas da Uniso:

T

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante aos requisitos exigidos pela Lei ou pelo Edital, seja no tocante
da habilitagdo, seja quanto ao préprio contetido da proposta.

3. Ao constatar incertezas sobre o cumprimento das disposigées legais e
editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, O
RESPONSAVEL PELA CONDUCAO DO CERTAME DEVE PROMOVER
DILIGENCIAS, CONFORME O DISPOSTO NO ART. 43, §3°, DA LEI
8.666/93, PARA ACLARAR OS FATOS E CONFIRMAR O CONTEUDO
DOS DOCUMENTOS QUE SERVIRAO DE BASE PARA TOMADA DE
DECISAO DA ADMINISTRACAO NOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS” (Acérddo 3.418/2014, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer).

No dia 18/05/2023 apds a sessdo de abertura dos invélucros contendo a
documentac&o de habilitagdo das empresas interessadas no certamente, em consulta
ao Site da JUCESC podemos constatar que a empresa esta regular perante o
conselho e que a sua certiddo estd em plena validade, além de que, tal informacéao
pode ser constatada dentro do préprio 6rgio administrativo.

Portanto, n&o ha motivos para a exclusdo desta empresa licitante no presente

processo haja vista que a mesma apresentou a Certidéo de cnquadramento Estatuto
Nacional da Microempresa e que sua validade podera ser comprovada através de
mera diligéncia interna, CNPJ, Balango Patrimonial e via internet.

Verifica-se que a decisdo da colenda Comissédo de Licitagées por inabilitar a

Requerente ndo deve prevalecer, tendo em vista que se baseia em exigéncias
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consideradas excesso de rigor sem prejuizos para a Administragéo Publica, tendo em
vista, que a Certiddo de enquadramento Estatuto Nacional da Microempresa foi
apresentada para esta comissdo em 10/03/2023, para fins de outro Processo
Licitatorio, onde a empresa BALBINOT CONSTRUCOES EIRELI foi declarada
vencedora, € a mesma ainda encontra-se valida e esta anexada junto a este municipio

e Comisséo de Licitagdo, onde poderia ser constatado por uma simples diligencia
interna.

Destaca-se, que a verificacéo da veracidade da Certiddo Simplificada expedida
pela Junta Comercial se faz através do DRE (DRE - Demonstragdo do Resultado do
Exercicio), onde este ndo pode ultrapassar o valor limite de enquadramento de R$
4.800.000,00; importante salientar que a junta comercial continua emitindo tal
certiddo, mesmo que a empresa tenha extrapolado este teto, cabendo a empresa

solicitar o desenquadramento, caso contrario resultando em fraude documental.

Em sumo disto, a empresa subjugada, fez a apresentacdo do Balango
patrimonial, conforme exigia no item 5.1.4.2 — Balango Patrimonial e Demonstragéo
do Resultado do Exercicio (DRE), do Ultimo exercicio social exigivel, apresentados na
forma da lei, (assinada pelo seu contador) que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacgéo da proposta; diante desta exigéncia, seria possivel a
verificagéo do enquadramento da empresa, através da analise da comissao julgadora
desta licitagéo, o qual erro poderia ter sido sanado, nesta mesma hora, comprovando
assim o enquadramento e validagdo do beneficio da Lei Complementar n°® 123/2006,
conforme demonstra imagem abaixo do balango apresentado junto ao rol de
documentos exigidos para habilitagdo desta tomada de preco:
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DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO i

3 Balbinot Construgdes LTDA
do da Escrituragéo. 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ:| 13.923.607/0001-95

O do Livro: 13
cionado 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022
Descrigdo Nota Saldo antenor Satdo atual
Vendas de Mercadoria Produto e Servigo RS 141921985 RS 4 558.795 06
Receita de VendasiServigos RS 141921985 RS 455879506
(-) Dedugdes Anatimentos e Devolugles RS (69.148.59) RS (229,941 55)
{-) COFINS RS (42.575,60) R$ (136.763.86)
(-) 188 RS (17.347,06) RS (63.545 52)
) PIS RS (9224,93) R$ (20.632.17)
Receita Operacional Liquida RS 1.350.071,26 RS 4.328 853 51
(-) Custos das Vendas e Servicos RS (423 829.13) RS (3.607.076.17)

Além do mais, foi apresentado junto aos documentos de habilitacdo o Cadastro
Nacional De Pessoa Juridica emitido em 17/05/2023, onde comprova a inscricao de

situagdo cadastral, e também, o enquadramento da empresa como ME, conforme
abaixo:

17/052023, 1421 about biank

Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

PNESN - Bar 00 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | 0ATADE RBERTLRA
13.923.607/0001-95 05/07/2011
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
[BALBINOT CONSTRUCOES LTDA

TITULD OO ESTABELECMENTO (NOME DE FANTASIA)
BALBINOT CONSTRUCOES

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONDMICA PRNGIPAL
41.20-4-00 - Construgdo de edificios

IV — DA OBEDIENCIA AS NORMAS E PRINCIPIO DE DIREITO

Cabe salientar, que o fato da Comisséo de Licitagdes do municipio de Irani esta
baseado nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, entre os quais o da Legalidade,
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Moralidade, Isonomia, Publicidade, Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do
Julgamento Objetivo.

O principio da legalidade parece expressamente na nossa Constituicao Federal
em seu Art. 37, caput, que dispde:

‘A administragéo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’.
Encontra-se fundamento ainda no artigo 5°, Il, da mesma carta, prevendo

que: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude da Lei”.

Portanto, as decisdes e julgamentos da Comissdo Permanente de Licitacoes
do municipio de Irani, no que tange as licitagées, ndo devem ser tomadas em beneficio
proprio ou da forma que melhor Ihe aprouver, mas devem ser tomadas em estrita

obediéncia aos principios de direito esculpidos na Carta Magna e na Lei Geral de
Licitagdes.

Contudo, no presente certame, caso ndo reformada a decisdo, restara
inconteste o desrespeito a este importantissimo principio, pois, & clara e evidente a

manifestac¢éo discriminatéria na deciséo que trata com rigor os licitantes.

Conclui-se, portanto, no sentido de que proceder com a inabilitagdo da
recorrente € aceitar a ideia de agir de forma desarrazoada e macular o procedimento
licitatorio, haja vista o desrespeito aos principios em comento, pois & certo que a
inabilitacéo da recorrente fara com que a Administragcéo corra o risco de perder a

oportunidade de contratar com aquela licitante que teria a proposta mais vantajosa.

V - DOS PEDIDOS

A luz de todo o exposto e ante o flagrante decisivo da Comissdo Permanente

de Licitagbes em inabilitar a Recorrente no certamente licitatério, é a presente para
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requerer, sejam acolhidas as razdes esbocadas pela Recorrente e assim dar
PROVIMENTO ao RECURSO interposto, considerando a Recorrente HABILITADA e

apta a prosseguir nas demais fases do certame, por ser medida de Direito.
Requer esse recurso como TEMPESTIVO.

Requer que sejam realizadas as diligéncias junto ao Site da JUCESC, analise
do Balango Patrimonial, Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, e ao setor
Administrativo e de Licitagbes da Prefeitura de Irani, para a comprovagdo de

enquadramento no Estatuto Nacional da Microempresa da empresa requerente.

Requer ainda, que a decisdo seja comunicada a empresa Recorrente, para fins
de contagem do prazo administrativo, para eventual pedido de reconsideracéo, ou

ainda, interposicéo de medida judicial, sob pena de cerceamento de direito e ampla
defesa.

Caso néo seja esse o entendimento dessa Comissdo, que as razdes dessa

peca sejam remetidas a analise da autoridade superior competente para julgamento

definitivo.

Por fim, a deciséo de inabilitagdo merece ser reformada, uma vez que toda a
documentacé&o foi devidamente apresentada e aguarda estreita conformidade com as

exigéncias da legislagdo vigente.

Nesses Termos,
Pede-se e Espera Deferimento
Concérdia/SC, 22 de maio de 2023

Assinado de forma

BALBINOT digital por BALBINOT
CONSTRUCOES

(E:I(I?lgl?ltligczggg \;lSRELm 39236070001

7000195 Dados: 2023.05.22
07:59:07 -03'00'

PAULO ANTONIO BALBINOT
Administrador



