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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 57/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°20/2024

1-OBJETO

Inscrigdo para o evento “Assisténcia Social € a Nova Lei de Licitagdes na Pratica” de Capacitagio
PRESENCIAL sobre a Nova Lei de LicitacBes que sera realizado em Floriandpolis/SC nos dias 8
e 9 de abril de 2024, para os servidores efetivos e comissionados sendo eles:

» Amanda Caroline Ramos dos Santos — Secretaria de Assisténcia Social

» Rubia Magnabosco — Secretaria de Satde

» Geovana Dias — Secretaria de Educagéao

» Jussimara Rossi — Secretaria de Educacéo

» Solange Alves da Rocha Canonica — Secretaria de Transporte

2 - JUSTIFICATIVA

Trata-se a presente, de justificativa para contratacdo de curso da EGEM — Escola de Gestdo Publica
Municipal, para capacitacdo dos profissionais que atuam na area de Compras de seus respectivos
setores deste municipio, através da inexigibilidade de licitacéo.

Os encontros, palestras, seminarios ou cursos de capacitagdo online ou presenciais S0 necessarios
para o aperfeicoamento dos servidores efetivos, comissionados ou agentes politicos que compdem
os diversos setores da Prefeitura Municipal de Irani/SC.

A capacitagdo continuada nos 6rgéaos publicos se tornou imprescindivel para que se alcance um nivel
de servico cada vez mais eficaz e com qualidade, sendo estd a mudanca que se persegue na
administracéo publica.

E unanime entre os estudiosos da Ciéncia da Administracio que uma entidade, seja ela ptblica ou
privada, para alcangar resultados cada vez mais positivos, necessita dar atencdo ao seu corpo de
servidores. Manter o corpo de servidores motivado e atualizado com novas tecnologias, novas
metodologias e, mais ainda, manté-los agregados ao érgdo € meio habil para que esta se mantenha
em um ciclo de melhoria continua, atraindo, via de consequéncia, melhores resultados.

No servico publico ndo poderia ser diferente, pois a Unica distincao que se faz em relacdo as empresas
privadas é que estas visam lucro. O avango dos meios de comunicagdo, 0 acesso a informacao, o
aumento da consciéncia do cidaddo em relacdo aos seus direitos, bem como o papel que deve
desempenhar o gestor publico, entre outros fatores, passou a exigir das entidades publicas maior
comprometimento com 0s processos de gestdo, pois cumprem fungdes que interessam a toda
sociedade.

A capacitacdo dos servidores representa, tal qual nas empresas privadas, elemento essencial ao
alcance desse objetivo. E, no servigo publico, essa necessidade ¢ mais gritante, ndo sO pela
importancia acima referida, mas também pelo fato de que o ritmo da rotatividade profissional é muito
inferior do que o anotado nas empresas privadas.

E dever do Estado garantir & coletividade cada vez melhores e mais eficientes servigos. A capacitaco
dos servidores representa, tal qual nas empresas privadas, elemento essencial ao alcance desse
objetivo. Além disso, em primeiro de abril de 2023 a Lei n. 14.133/2021, a nova Lei de licitagBes e
contratos administrativos, substituiu em definitivo as Leis 8.666/93 (Lei Geral de LicitagOes e
Contratos), a 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e a 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de
Contratagdo - RDC), promovendo mudancgas no cotidiano de milhares de érgéos e entidades da
Administragdo Publica que, a partir desta data, deverao aplicar apenas a nova lei.

A Nova Lei € considerada norma geral e se aplica na mesma medida para todos os entes federativos,
salvo para as estatais, sujeitas a Lei n. 13.303/2016. A Lei até se poderia ter como exequivel e fazer
sentido para a Esplanada dos Ministérios, contudo é distante da realidade da Administragdo Publica
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nacional, notadamente dos milhares de pequenos e médios municipios brasileiros, que ndo contam
com receita, estrutura adequada e bracos qualificados. Dessa forma, devemos concentrar os esforgos
para o planejamento e implementacdo gradual, evitando a precipitada adocéo da lei ora posta, sem
uma estrutura de planejamento minima, e capacitacao dos seus quadros.

O que se propde, portanto, é a realizagdo de contratagGes sob a égide da nova lei, apenas apos a
observancia desta etapa aqui sugerida, 0 que garantira, em certa medida, contratacfes mais seguras,
ndo apenas buscando atender aos interesses publicos, mas atenuando os riscos de notificacdes pelos
6rgdos de controle.

Ademais, trata-se de uma contratacao excepcional, para servi¢os técnicos especificos, ndo continuos,
a fim de durar o tempo estritamente necessario a ultimacao do procedimento. Por tais razBes, e para
garantir a lisura do presente processo, resta justificada a presente contratagéo.

3- DO FUNDAMENTO LEGAL
O art. 37, inciso XXI da CF afirma que:

"Art.37 A administracdo publica direta,
indireta ou fundacéo, de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienacGes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

Por outro lado, a Reforma Administrativa de 1998, inseriu novas regras ao art. 39 da
C.F., para obrigar que no ambito da Administracdo Publica, nos trés poderes, os servidores (e por
extensao, os agentes publicos) devam ser capacitados, com recursos disponibilizados pelo respectivo
orgao.

Essa previsao esta nos paragrafos 2° e 7° do art. 39, conforme segue:

“Art. 39...

8 2° A Unifo, os Estados e o Distrito
Federal manterdo escolas de governo para a formacéo e
o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos
requisitos para a promocao na carreira, facultada, para
isso, a celebracdo de convénios ou contratos entre 0s
entes federados.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios disciplinara a
aplicacdo de recursos orgamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 0Orgdo,
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autarquia e fundacdo, para aplicacdo no
desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento 0 e desenvolvimento,
modernizacdo, reaparelhamento e racionaliza¢do do
servico publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade.”

A opcdo pela Inexigibilidade de Licitacdo da-se em vista que os gastos a serem
despendidos no exercicio em curso se enquadra nos pressupostos da Lei Federal n® 14.133/21, em
especial o disposto no art. 74, inciso I1, conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica; 3/6
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgag&o:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do

meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Inclusive: “TCU: processo DC-0439-27/98-P, publicado no DOU em 05.02.2010, S. 1,
p- 99.” O TCU (Tribunal de Contas da Unido) ja decidiu reiteradas vezes, que a despesa com a
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participacdo de agentes publicos em cursos de capacitacdo ndo exige licitagcdo, conforme processo
TCU -DC-0439-27/98- P e publicagdo DOU de 05.02.2010, S. 1, p. 99., em razdo da inviabilidade
de competicdo e na presencga dos requisitos caracterizadores: servi¢o técnico especializado, natureza
singular do servigo e notoria especializagdo da contratada.

Valendo complementar ainda que a Advocacia Geral da Unido (AGU) expediu a Orientacdo
Normativa/AGU n° 18, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14), manifestando-se pela
Inexigibilidade na aquisi¢do de inscri¢Bes para cursos técnicos, indicando os procedimentos cabiveis.

Conforme Comunicacdo Interna - N° 002 de 29 de janeiro de 2020, emitida pela
Coordenadora de Controle Interno desta Casa Legislativa, com as seguintes recomendacdes:

De acordo com consulta N° 10007399, realizada pelo
Prefeito Municipal de Patos de Minas ao Tribunal de
Contas, em seu parecer o Tribunal relatou o seguinte:

“1. E permitido ao municipio realizar despesa publica
para custear a inscri¢do de curso para aperfeicoamento,
desde que observada a pertinéncia tematica coma as
fungdes a serem exercidas pelo servidor.

A licitacdo serd inexigivel quando verificados os
requisitos o art.25, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, ¢, ndo
sendo o caso, poderd ser dispensada quando verificadas
as hipoteses dos incisos I, VIII e XIIl do art. 24 do
mesmo diploma legal ....”

E inexigivel de licitagdo, tanto a inscri¢do de agentes pablicos em cursos rapidos, quando o
0rgdo publico adere a um evento ja programado e ofertado de maneira geral, quanto na contratacéo
de empresa/profissional especializado para capacitacdo e treinamento in COMPANY, desde que
aquele conteudo programatico seja Gtil para a preparacdo de seu material humano e se enquadre nos
demais requisitos aplicaveis.

E esse tipo de contratacdo direta (sem licitacdo), ndo se submete a limites de valores, eis que
a escolha ndo sera pelo preco, como com a dispensa, mas, sim, pela caracteristica dos servicos e da
fornecedora.

Assim, poderdo ocorrer despesas em valores superiores aos contidos nos incisos | e 1l do art.
75 no exercicio, pelos motivos expostos.

Porém, o 6rgdo realizador da despesa devera realizar o processo administrativo simplificado,
com as formalidades minimas necessarias a comprovar tanto o enquadramento na contratacéo direta,
guanto os demais requisitos legais.

4 — DA CONTRATADA

EGEM - Escola de Gestdo Publica Municipal, inscrita no CNPJ sob o n°
08.940.383/0001-90, estabelecida na Rua General Liberato Bittencourt, 1885, bairro Canto,
Floriandpolis/SC, CEP: 88070-800.

5-DA VIGENCIA

RUA EILIRIO DE GREGORI, 207 — CEP: 89680-000 — IRANI — SC.
FONE/FAX: (49) 3432-3214 — licitacao@irani.sc.gov.br — CNPJ: 82.939.455/0001-31

Visite Irani - O Eergo do Contestado

4/6


mailto:licitacao@irani.sc.gov.br

PREFEITURA DE

Um municipio para todos!

O contrato decorrente deste procedimento tera vigéncia da data de sua assinatura até

30/04/2024.

6 — DA FORMA DE PAGAMENTO

O recurso financeiro repassado a empresa para execucao do objeto serd de R$ 1.950,00

(um mil novecentos e cinquenta reais), a ser pago em parcela Unica.

7 - DA DOTACAO ORCAMENTARIA

Unidade Orgamentaria: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
Despesa: 135

Unidade Orcamentaria: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Despesa: 187

Unidade Orgamentaria: SECRETARIA DE EDUCACAO
Despesa: 60

Unidade Orgamentaria: SECRETARIA DE TRANSPORTES
Despesa: 42

8 - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

| - S&o obrigacBes da CONTRATADA:

a)

b)
c)

d)
€)

f)
9)

h)

Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigacGes assumidas, sem qualquer 6nus para a contratante.

Manter as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas para sua contratacéo;
Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente & administracdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo;

Cumprir o prazo do cronograma dos encontros previstos;

A contratante é responsavel pelo transporte terrestre do palestrante, por organizar o local de
execucdo dos servicos, disponibilizar dudio visual com som ambiente, fornecer os materiais
necessarios para a participacdo dos professores e demais participantes, fornecer o Coffee
Break.

Atender prontamente quaisquer exigéncias de fiscalizacdo, inerentes ao objeto deste Termo
de referéncia;

Informar a Contratante caso ocorra 0 ndo comparecimento do Palestrante no dia marcado ou
necessaria a troca de horario ou dia do encontro, com no minimo dois dias de antecedéncia.
Manter, durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas da licitante;

Il - S&o obrigacGes do CONTRATANTE:
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a) Receber os servigos no prazo e condicdes estabelecidas.

b) Verificar minuciosamente a conformidade dos servicos recebidos.

¢) Tornar disponivel as instalagbes e permitir o livre acesso dos funcionarios da
CONTRATADA as dependéncias da CONTRATANTE relacionadas a entregado objeto,
bem como proporcionar todas as facilidades para que a contratada possa desenvolver o
trabalho, se for ocaso.

d) Comunicar 8 CONTRATADA, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido.

e) Exercer a fiscalizacdo por servidores especialmente designados, na forma prevista na Lei n°
14.133/21. Promovendo, através de um responsavel, o acompanhamento e a fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos, sob 0s aspectos quantitativos e qualitativos.

f) Efetuar o pagamento a CONTRATADA, de acordo com a forma e o prazo estabelecidos, em

até 30 (trinta) dias consecutivos.

Irani (SC), em 18 de margo de 2024.

Nelci Terezinha Pedroski Canci
Secretaria de Assisténcia Social 6/6

RATIFICACAO

Comunicado a autoridade superior em 18/03/2024.

Verificado o atendimento aos pressupostos da Lei Federal n® 14.133/21, ratifico o presente processo
licitatorio.

Irani (SC), em 18 de marco de 2024.
VANDERLE] Assinado de forma

digital por VANDERLEI

CANCI:62583 cANCI:62583581953

Dados: 2024.03.18

581953 10:52:00 -03'00"
VANDERLEI CANCI
PREFEITO MUNICIPAL
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